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Kurzfassung

Stellungnahme der Verbande der Selbsthilfe
und Interessenvertretungen NRW zur
aktuellen Situation zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes in NRW

Wir, die Verbande der Selbsthilfe und Interessenvertretung in Nordrhein-
Westfalen, beobachten mit groBer Sorge eine kritische Wende in der Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG). Statt der erhofften Fortschritte drohen
erhebliche Rlckschritte bei der Verwirklichung von Teilhabe und

Selbstbestimmung flir Menschen mit Behinderung in unserem Land.

Diese besorgniserregenden Entwicklungen manifestieren sich in mehreren
konkreten Schritten. Sozialminister Laumann stellte in seinem Schreiben vom 19.
Mai 2025 das im BTHG vorgesehene personenzentrierte System grundsatzlich in
Frage und machte deutlich, dass das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales dem im Gesetz vorgesehenen Systemwechsel kritisch gegenibersteht.
Parallel dazu haben sich die Verhandlungspartner der Gemeinsamen Kommission
ohne jede Beteiligung der Selbsthilfe darauf verstandigt, bei den bestehenden
Strukturen zu verbleiben und lediglich Optimierungen unter der Vorgabe der

Budgetneutralitat vorzunehmen.

Die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen durfen nicht zu Lasten von
Menschen mit Behinderung gehen. Wir beflirchten eine Rickabwicklung des
BTHGs und eine Abkehr von seinen Leitgedanken der Teilhabe und
Selbstbestimmung. Ein Gesetz wie das BTHG, das die Menschenrechte von
Menschen mit Behinderung sicherstellt, muss auch in Krisenzeiten und bei

gesellschaftlichen Veranderungen Bestand haben.



Diese Position vertreten wir gemeinsam mit und fir Menschen mit Behinderung

und stitzen diese auf folgende Punkte:

1. Unser Grundverstandnis und unsere

Bewertungsgrundlage

e Es ist von fundamentaler Bedeutung zu verstehen, dass das BTHG keine
beliebigen politischen Ziele umsetzt, sondern die UN-
Behindertenrechtskonvention und das Grundgesetz in seinem Artikel 3 Abs. 3
konkretisiert. Wenn wir fordern, dass Menschen mit Behinderung wahlen
konnen, mitbestimmen kénnen, Bildung erhalten und individuelle Hilfe
bekommen, dann sprechen wir nicht von iibertriebenen Wiinschen oder
iiberbordenden Erwartungen, sondern von verbrieften Rechtsanspriichen

auf gleichberechtigte Teilhabe.

e Wir stellen fest, dass in den aktuellen Diskussionen Teilhabe und
Personenzentrierung mit Versorgung und Flursorge gleichgestellt werden. Wir
sprechen uns gegen eine Umdeutung der zentralen Begriffe des BTHGs aus.
Teilhabe heiBt: dabei sein, sich einbringen kénnen und zugehdrig sein. Teilhabe
ist mehr als ein gesetzliches Mindestmal an Versorgung. Teilhabe ist etwas
Anderes als flirsorgliche Begleitung. Teilhabeunterstlitzung beschrankt sich nicht
nur auf die Férderung von Selbstbefahigung. Wie Teilhabe sich auBert, ist fur
jeden Menschen anders. Individuelle und gleichberechtigte Zugange zu Teilhabe

sind im SGB IX gesetzlich verankert.

2. Unsere Positionierung zum aktuellen

Eingliederungshilfesystem in NRW

In NRW gibt es zahlreiche Orte und Angebote, an denen neben einer guten
Versorgung auch Teilhabe und Selbstbestimmung im Rahmen des aktuellen

Systems ermdglicht werden.

Ob das gelingt, hangt jedoch von verschiedenen Faktoren ab:



e wie gut Menschen mit Behinderung, ihre Angehdérigen und gesetzlichen
Vertreter lber die Mdglichkeiten der Eingliederungshilfe informiert sind — und ob

sie diese auch einfordern konnen.

e wie engagiert Leistungserbringer ihre Angebote - auch unter schwierigen

Rahmenbedingungen = an Teilhabe und Selbstbestimmung ausrichten.

e ob und wie barrierefreie Angebote im Sozialraum tatsachlich vorhanden und

zuganglich sind und wie diese genutzt werden kénnen.

¢ insbesondere Menschen mit hohem Unterstltzungsbedarf oder besonderen
Bedarfen werden nicht ausreichend versorgt. Hier bestehen Versorgungsliicken,

zum Beispiel in den Bereichen Arbeit und Wohnen.

Aus unserer Sicht liegen die Ursachen hierfir in folgenden strukturellen

Bedingungen:

¢ In der derzeitigen Eingliederungshilfe sind zentrale Prinzipien wie
selbstbestimmte Lebensfliihrung, (Persdnlichkeits-)Bildung, Empowerment und

Partizipation nicht strukturell verankert.

e Es fehlt an Mdglichkeiten, flexible und bedarfsgerechte Unterstiitzungsangebote

zu entwickeln und umzusetzen.

e Das System schafft kaum Zugange zum Sozialraum fir Menschen mit
Behinderung. Auch fir Anbieter, Stadte und Kommunen bestehen nur geringe

Anreize, solche Zugange zu schaffen.

e Die im Rahmen der Teilhabe- oder Gesamtplanung erhobenen individuellen
Bedarfe sind nicht verbindlich mit der Finanzierung verknUpft. Die zentrale Rolle,
die das BTHG Menschen mit Behinderung zuschreibt, wird nicht durch eine

entsprechende Ressourcensteuerung hinterlegt.

Unser Fazit: Das derzeitige System der Eingliederungshilfe in NRW ist
nicht flaichendeckend personenzentriert und erreicht nicht alle Menschen
mit Behinderung gleichermaBen. Die Ausrichtung der Leistungen an
Teilhabe, Selbstbestimmung und den individuellen Bedarfen ist im
aktuellen System nicht strukturell verankert. Sie bleibt unverbindlich
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und wird haufig erst durch zusatzliches Engagement von Menschen mit
Behinderung, ihren Angehodrigen oder engagierten Leistungserbringern
ermoglicht. Dabei sind Menschen mit Behinderung in hohem MaBe
abhdngig von den Entscheidungen und Haltungen der Kostentrager,
Leistungsanbieter und weiteren strukturellen Rahmenbedingungen. Der
in § 90 Abs. 1 SGB IX formulierte Auftrag, Menschen mit Behinderung
eine volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft partizipativ und selbstbestimmt zu erméglichen und zu
sichern, wird durch die aktuelle Praxis der Verhandlungspartner nicht
mehr strukturell verankert, insbesondere nicht in der
Finanzierungssystematik. Stattdessen bleibt Teilhabe ein
Qualitatsanspruch der Leistungserbringer — ein Anspruch, der weiterhin
von Einrichtung zu Einrichtung unterschiedlich umgesetzt werden kann

oder auch nicht.

3. Unsere Positionierung zur weiteren Umsetzung des
BTHG

Auf der Grundlage unserer vorangegangenen Erlauterungen positionieren wir uns

in der aktuellen Diskussion wie folgt:

e Die sogenannte ,teilhabeorientierte Weiterentwicklung der Angebote" im
bisherigen System verfehlt den Kern des BTHGs. Gleichberechtigte Teilhabe,
Selbstbestimmung und der Zugang zum Sozialraum werden dabei zu einer

unverbindlichen ,Kann"-Leistung degradiert.

e Durch das Verbleiben in zwei unterschiedlichen Leistungssystemen im
ambulanten Wohnen und in den besonderen Wohnformen werden Menschen mit
geistiger Behinderung und/oder hohem Unterstlitzungsbedarf, die hauptsachlich
in besonderen Wohnformen leben, systematisch von echten Wahlmdglichkeiten
und selbstbestimmter Lebensfliihrung ausgeschlossen. Es findet eine
Benachteiligung und Diskriminierung aufgrund der Behinderung und/oder des

Wohnortes statt.

¢ Eine flachendeckende und nachhaltige starke Eingliederungshilfe bedarf

flexibler und bedarfsdeckender Angebote. Da diese fehlen, werden bestehende
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Versorgungslicken bei einem Verbleiben im aktuellen System bisher nur

sporadisch geschlossen.

e wenn Teilhabe- und Gesamtplanung nicht verbindlich an Leistungsvergltung
uns -erbringung geknipft werden, kommt es zur Schwachung der Rechtsposition

der Menschen mit Behinderung.

Vor allem in den aktuellen, herausfordernden Zeiten und politischen
Unsicherheiten sehen wir diesen Riickschritt in der Haltung der
Landesregierung sowie der Vertragspartner der Gemeinsamen
Kommission als ein fatales Zeichen fiir zukiinftige, politische
Entscheidungen und die strategische Ausrichtung der
Eingliederungshilfe in NRW. Gerade in Krisenzeiten mit unsicherem

Ausgang miissen Menschenrechte gesetzlich abgesichert werden.

Zur Begrindung und vertiefenden Darstellung unserer Positionierungen
verweisen wir auf unsere Langfassung , Ausfiihrliche Darstellung der
Stellungnahme der Verbande der Selbsthilfe und Interessenvertretungen NRW

zur aktuellen Situation zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in NRW".

4. Unsere Positionierung zur aktuellen Situation in der

Gemeinsamenkommission

Die Gemeinsame Erklarung der Verhandlungspartner zur weiteren Umsetzung
der Umstellung II der Sozialen Teilhabe im Rahmen des Landesrahmenvertrags
NRW nach § 131 SGB IX sowie die immer geringeren Mitsprache- und
Mitwirkungsmadglichkeiten der Vertreterinnen und Vertreter der Selbsthilfe in der
Gemeinsamen Kommission flihren dazu, dass wir die aktive Teilnahme an der
Gemeinsamen Kommission pausieren. Dieses Vorgehen legitimierte der Vorstand
des Landesbehindertenrates NRW e.V. auf seiner Sitzung vom 27.08.2025 mit

einem einstimmigen Beschluss.

Zur ndheren Erlauterung und ausfuhrlicheren Darstellung unserer Grinde und
Forderungen verweisen wir auf unser Papier ,Stellungnahme und Beschluss der
Selbsthilfeverbande und Interessenvertretungen zur Mitarbeit in der

Gemeinsamen Kommission".
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Einstimmiger Beschluss der Vorstandssitzung des
Landesbehindertenrates NRW e.V. vom 27.08.2025:

Der Vorstand des Landesbehindertenrates NRW e.V. beschlieBt, dass er bei den
beiden Landschaftsverbanden und der Freien Wohlfahrtspflege eine
Klarungsphase flr die Ausgestaltung einer wirksamen Mitwirkung der Selbsthilfe
in der Gemeinsamen Kommission und ihrer Gremien einfordert.

Eine wirksame Mitwirkung kann erreicht werden dadurch,

e dass die Selbsthilfe im Sinne des Landesausfliihrungsgesetzes zum BTHG das
Recht hat Antrage zu stellen, Uber die dann die beiden Verhandlungspartner zu
beraten haben, und

e dass samtliche Gesprache im Rahmen der Verhandlungen zur
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe unter Beteiligung der Selbsthilfe
durchgefihrt werden (im Sinne eines verpflichtenden Standards) und

e dass die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe im Sinne der
Personenzentrierung ernsthaft weiter diskutiert und als verbindliches Ziel
definiert wird.

Bis zur Erflillung dieser Voraussetzungen durch die Verhandlungspartner
pausieren die vom Landesbehindertenrat NRW e.V. entsandten Vertreterinnen
und Vertreter der Selbsthilfe und Sozialverbande die aktive Mitarbeit in der
Gemeinsamen Kommission und ihren Gremien.



